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Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

» La Orden configura y desarrolla un Sistema de Gestidon orientado a
definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los proyectos y
subproyectos en los que se descomponen las medidas

(reformas/inversiones) previstas en los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.




Principios de obligatoria consideracion

Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y
acreditacion del resultado.

Etiquetado verde y etiquetado digital.

Analisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos
significativos en el medioambiente (do no significant harm, DNSH),
seguimiento y verificacion de resultado sobre |la evaluacion inicial.

Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del
fraude la corrupcion y los conflictos de interés.

Compatibilidad del réegimen de ayudas de Estado y prevencion de la
doble financiacion.

Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de
las ayudas, o adjudicatario de un contrato o subcontratista.

Comunicacion.



s Quién?

= |as entidades decisoras y ejecutoras, como responsables ultimos del
control de la gestion, adoptaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, las iniciativas necesarias con la finalidad de garantizar la
adecuacion de los procedimientos a las exigencias del apartado 4 del
anexo I del Acuerdo de Financiacion, sin perjuicio de las
recomendaciones que determine la Intervencion General de la
Administracion del Estado, como Autoridad de Control.




Tipos de hitos y Objetivos

a) Los Hitos y Objetivos CID son aquellos cuya consecucion es imprescindible para poder
solicitar los desembolsos de los fondos del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.
Forman parte del CID.

b) Los Hitos y Objetivos OA se definen para monitorizar los hitos y objetivos CID. Son los
«Monitoring Indicators» que se incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational
Arrangements (OA).

c) Los Hitos y Objetivos de Gestion se definen para la gestion y seguimiento interno. Se
asocian a Proyectos, Subproyectos o Lineas de accidn.

d) Los Hitos y Objetivos Criticos son los Hitos y Objetivos asignados a Proyectos o
Subproyectos cuya consecucion es imprescindible para el cumplimiento de los Hitos vy
Objetivos CID. Se engloban dentro de la categoria de Hitos y Objetivos de gestidn.

e) Los Hitos y Objetivos No Criticos son los Hitos y Objetivos asignados a Proyectos o
Subproyectos para su gestion y seguimiento y para agregar la informacion que alimenta
los indicadores de los Hitos y Objetivos OA. Se engloban dentro de la categoria de Hitos y
Objetivos de gestion.



Q@

Entidad decisora

Q@

Com ponente Organo
Responsable

h

Estructura coml.'m a todos los PRTR

Q@ Q@

Organo Estructura PRTR Espana Organo
Gestorl Gestor2

h Subproyecto

8 Actuaciones Actuaciones

H/O CID H/O OA H/O GESTION




Etiquetado

» Se entiende por etiquetado el reconocimiento del peso relativo de los
recursos previstos para la transicion ecologica y digital, que se concreta
a nivel agregado respectivamente en el 39,7 % y el 28,2 % de la
dotacion total del Plan.

» En cuanto a los conceptos a computar, el Reglamento del MRR incluye
una lista de Campos de Intervencion a los que pueden asignarse, en
todo o en parte, las dotaciones financieras de las medidas del Plan,
concretando en el anexo VI los correspondientes para Clima, y en el
anexo VII para Digital, que puede ser en ambos casos del 0 %, 40 % o
100 %.

» Con la finalidad de facilitar el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento del compromiso de etiquetado verde y digital, el sistema
de informacion y seguimiento incorporara una estructura de datos que
permita determinar la aportacion de los distintos proyectos vy
subproyectos al objetivo fijado en el CID.



DNSH

El Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece que ninguna de
las medidas de ejecucidon de las reformas e inversiones incluidas en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia causara un perjuicio significativo (DNSH) a
los seis objetivos medioambientales definidos en el Reglamento (UE) n.© 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento
de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088, detallados a continuacion:

a) Mitigacion del cambio climatico;

b) Adaptacion al cambio climatico;

c) Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos;
d) Transicion hacia una economia circular;

e) Prevencion y control de la contaminacion;

f) Proteccidon y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.



Fraude, Corrupcion y Conflicto de
intereses

® Son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses contenidas

en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras

aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE).

» A efectos de lograr una homogeneidad en el disefio de esas medidas por parte de tales

participantes, y sin perjuicio de la aplicacion de medidas adicionales atendiendo a las
caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate, se recoge en el anexo
II.B.5 un cuestionario de autoevaluacion relativa al estdndar minimo, y en el anexo III.C
orientacién sobre medidas de prevencion, deteccidén y correccién del fraude, corrupcion y
conflicto de intereses, en el que se hace referencia a las posibles medidas a adoptar para
garantizar una apropiada proteccion de los intereses financieros de la Unién en la

ejecucion de actuaciones financiadas o a financiar por el MRR.




Fraude, Corrupcion y Conflicto de
intereses

» |os participantes en la ejecucion del PRTR deberan atenerse
estrictamente a lo que en relacion con esta materia establece la
normativa espanola y europea y los pronunciamientos que al respecto

de la proteccion de los intereses financieros de la Union hayan realizado

o puedan realizar las instituciones de la Union Europea.

= Se configuran como actuaciones obligatorias para los 6rganos gestores,
la evaluacion de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la disponibilidad de un

procedimiento para abordar conflictos de intereses.




|dentificacion del perceptor final de
fondos: beneficiarios de las ayudas,
contratistas y subcontratistas.

Con la finalidad de dar adecuado cumplimiento al mandato establecido en la letra d) del apartado 2
del articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, se configura
el siguiente procedlmlento de incorporacion de informacidn especifica:

1. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes incluirdn en las convocatorias de
ayudas previstas en el Plan, al menos, los siguientes requerimientos en relacion con la identificacion
de los beneficiarios, sean personas fisicas o juridicas:

a) NIF del beneficiario.
b) Nombre de la persona fisica o razon social de la persona juridica.
c) Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica.

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicaciéon y de conformidad con la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales (Modelo anexo IV.B).

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios transversales
establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestién (Modelo anexo IV.C).

f) Los beneficiarios que desarrollen actividades econémicas acreditaran la inscripcion en el Censo
de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o en
el censo equwalente de la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad econdmica
efectivamente desarrollada a la fecha de solicitud de la ayuda



|dentificacion del perceptor final de fondos:
beneficiarios de las ayudas, coniratistas y
subcontratistas.

» 3. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes aportaran la
informacion referida en los apartados 1 3/ 2, al menos trimestralmente,
con el formato y procedimiento que defina la Oficina de Informatica
Presupuestaria de la Intervencidon General de la Administracion del Estado,
con el objetivo de facilitar el adecuado cumplimiento de las obligaciones de
gestion y seguimiento que deriven de lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

» 4. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria, las Administraciones
Tributarias Forales, la Administracion Tributaria Canaria, la Intervencion
General de la Administracién del Estado y la Direccion General de Patrimonio
del Estado, en coordinacion con la Secretaria General de Fondos Europeos,
arbitraran los procedimientos de intercambio de informacion necesarios para
configurar la «Base de Datos de los beneficiarios de las ayudas, de
contratistas y subcontratistas», en cumplimiento de lo previsto en
articulo 22.2 d) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021 que se integrara,




Comunicacion

Garantizar que los destinatarios
finales de la financiacion de la Unidn
en el marco del MRR reconozcan el
origen y garanticen la visibilidad de
la financiacion de la Union.




Comunicacion

Cuando se muestre en asociacién con otro logotipo, el emblema de la Unidon Europea
debera mostrarse al menos de forma tan prominente y visible como los otros logotipos. El
emblema debe permanecer distinto y separado y no puede modificarse anadiendo otras
marcas visuales, marcas o texto. Aparte del emblema, no podra utilizarse ninguna otra
identidad visual o logotipo para destacar el apoyo de la UE.

Cualquier actividad de comunicacién o difusion relacionada con el MRR vy realizada por el
Estado miembro, en cualquier forma y por cualquier medio, debera utilizar informacion
fidedigna.

Cuando proceda, se indicara la siguiente clausula de exencion de responsabilidad
(traducida a las lenguas locales, si procede): «Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU. Sin embargo, los puntos de vista y las opiniones expresadas son
Unicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente los de la Union Europea o
la Comision Europea. Ni la Union Europea ni la Comisién Europea pueden ser consideradas
responsables de las mismas».

El Estado miembro concede a la Comision el derecho a utilizar gratuitamente los
materiales de comunicacion relativos al MRR.

Asi mismo, con el fin de asegurar una adecuada comunicacion y transparencia, las
Entidades ejecutoras deberan proporcionar informacién, a través de los mecanismos que a
tal efecto se establezcan, sobre la publicacion de cualquier convocatoria de ayuda o
procedimiento de licitacion para su inclusion en la pagina web gestionada por la Autoridad
Responsable.



Orden HFP/1031/2021, de 29 de

septiembre

» Esta orden regula el procedimiento, formato y periodicidad de la
informacion de seguimiento del logro de los hitos y objetivos y de |a
ejecucion contable de los gastos incurridos en el desarrollo de los
proyectos, subproyectos o las lineas de accion de las medidas que
conforman los componentes financiables con fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, a remitir por las entidades publicas
responsables de dicha ejecucion




Obligacion

» Todas las entidades del sector publico estatal, incluidas las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, autonémico y
local, que gestionen o ejecuten proyectos, subproyectos o lineas de
accion de dicho Plan estaran obligadas a la remision de informacion
sobre el seguimiento del grado de avance de los hitos y objetivos y la
ejecucion contable de los gastos imputados a proyectos o lineas de
accion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia




Los proyectos estaran caracterizados,
al menos, por:

a) Componente al que pertenecen.
b) Reforma o inversion en la que se encuadra.
c) Entidad decisora.

d) Entidad ejecutora.

e) (')rgano gestor del proyecto o del subproyecto.

f) El codigo identificativo uUnico del proyecto, subproyecto o linea de
accion asignado por el sistema de informacion de gestion y seguimiento.

g) La fuente o fuentes de financiacion.




Los proyectos estaran caracterizados,
al menos, por:

h) Los hitos u objetivos que determinan el cumplimiento del proyecto o linea de accién.

i) Los indicadores conforme con el mecanismo de verificacidon definido en el CID, a través de los
que se mide el grado de cumplimiento de los hitos u objetivos y el modo en que cada uno de
esos indicadores contribuye a un indicador de la medida en la que se integra. La aportacion de la
medicion del indicador a efectos del seguimiento del nivel de cumplimiento de los hitos u
objetivos se efectuara al ultimo nivel de descomposicion de cada proyecto.

j) Las partidas presupuestarias de la entidad ejecutora a través de las que se financia el
proyecto, subproyecto o actuacion.

k) Una descripcion breve de la finalidad que se pretende alcanzar con el proyecto, subproyecto
o linea de accion.

|) Las fechas de inicio y finalizacion.
m) Coste estimado.

n) Otra informacion relevante del proyecto, subproyecto o linea de accion.



Contenido de la informacion de
ejecucion contable.

a) Identificacion de la Administracion y de la entidad publica ejecutora.

b) Para las entidades con presupuesto limitativo: ejercicio contable y fase de la
operaciéon contable; y para las entidades con presupuesto estimativo: ejercicio
contable en el que se devenga el gasto.

c) Numero de operaciéon con el que se haya asentado en el sistema de
informacion contable, importe integro de la operaciéon y fecha contable.

d) Identificacion del tercero de la operacion contable.

e) Para las entidades con presupuesto limitativo: detalle del importe de la
operacion por capitulos y, en caso de que se trate de una operacion que
comprenda ejercicios posteriores, por anualidades; y para las entidades con
presupuesto estimativo: Detalle del importe de la operacion por tipo de gasto o
inversion de acuerdo con el Plan de Contabilidad aplicable y, en el caso de
compromisos para ejercicios posteriores, por anualidades conforme a la prevision
de los devengos.




Contenido de la informacion de
ejecucion contable

f) Identificacion de la actuacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en el marco del CID, a la que la operacion
contribuye. La vinculacion de la operacion contable con el Plan de
Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia se establecera a nivel de
actuacion.

g) Para los proyectos y subproyectos financiados en el marco del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, identificacion de la
convocatoria de |la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) o
del contrato en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(PLACSP), en los términos indicados en el anexo de esta orden.

h) Identificacion de otras fuentes de financiacion ajenas al Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia con el detalle del importe
por cada una de ellas.



Procedimiento y formato de envio de
informacion contable

1. El sistema de informacion de gestion y seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
facilitara a las entidades publicas ejecutoras dos vias para incorporar la informacién de seguimiento de la
ejecucién contable de los gastos imputados a los proyectos, subproyectos y actuaciones del articulo 5.

2. En primer lugar, las entidades afectadas podran aportar la informacion a la que se refiere el articulo anterior
mediante la carga de uno o varios ficheros ajustados al formato establecido en el anexo I por los medios
informaticos que al efecto habilite la Intervencion General de la Administracién del Estado en el propio sistema
de informacién de gestion y seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

3. En segundo lugar, las entidades afectadas podran utilizar alternativamente los servicios electrénicos que
proporcione al efecto la Intervencidén General de la Administracién del Estado para la remisiéon de esta
informacion desde el respectivo sistema de informacién contable o sistema de informacién financiero de la
entidad ejecutora.

4. Cualquiera que sea el método de envio de la informacion, el sistema proporcionard un acuse de recibo
electrénico que permita la trazabilidad de las operaciones.

5. El formato de la informacidon a remitir por la via del apartado 2 de este articulo se ajustara a lo establecido
en el anexo I de esta orden. Tanto el formato del archivo del apartado 2 como las especificaciones de los
servicios electréonicos a que se refiere el apartado 3 de este articulo se publicaran en los sitios web de la
Secretaria General de Fondos Europeos y de la Intervencion General de la Administracién del Estado.



Procedimiento y formato de envio de
informacion contable

Articulo 7. Fechas de referencia para el envio de la informacion de ejecucion
contable.

1. Cuando se utilice la via del articulo 6.2, es decir mediante aportacion de fichero, la
informacion comprendera las operaciones contables registradas en el periodo comprendido
entre el dia 1 y el Ultimo dia de cada mes natural sobre gastos imputados a los proyectos,
subproyectos y actuaciones objeto de esta orden, y sera remitida antes del dia 10 del mes
siguiente.

Excepcionalmente, y previa autorizacion por la Secretaria General de Fondos Europeos, se
podra remitir informacion con referencias a otros periodos.

2. Cuando se utilice la via del articulo 6.3, es decir a través de servicios electrdnicos,
cada operacion se remitira puntualmente tan pronto como sea anotada en el sistema
contable o financiero o en cuanto los medios electronicos lo permitan.



Incorporacion al sistema de informacion
de gestion y seguimiento e Informe de
Gestion.

Las entidades ejecutoras de los proyectos, subproyectos o lineas de accion deberan mantener
permanentemente actualizada en el sistema informatico la informacion relativa al cumplimiento de los
hitos y objetivos que les corresponda, proporcionando informacion del progreso en los indicadores asociados a los
mismos, asi como al resto de exigencias contenidas en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del

onsejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, incorporando
la documentacidén justificativa pertinente, atendiendo a los requerimientos de las disposiciones operativas o a las que
se reflejen en el sistema de informacidn, en su caso, de manera que la entidad decisora pueda realizar el seguimiento,
en tiempo real, de la medida de que es responsable, tanto en términos del grado de avance en la consecucion de los
hitos y objetivos como del cumplimiento del resto de exigencias. Esa actualizacién continua hara posible asimismo el
seguimiento de la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia por parte de la Secretaria General
de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

A fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el apartado anterior, la Oficina de
Informatica Presupuestaria de la Intervencion General de la Administracion del Estado proporcionara los
servicios electrénicos necesarios para la remision de esta informacidén desde el respectivo sistema de gestion de la
entidad ejecutora. El formato de la informacién a remitir se ajustara a las especificaciones que se publicaran en los
sitios web de la Secretaria General de Fondos Europeos y de la Intervencion General de la Administracién del Estado.



Incorporacion al sistema de informacion de
gestion y seguimiento e Informe de Gestion.

» A partir de la informacion contenida en el sistema, cada entidad ejecutora debera
elaborar el correspondiente Informe de gestion, con la estructura, formato y
periodicidad requeridos a efectos del sistema de informacion de gestién y seguimiento. Cada
departamento ministerial que actue como entidad decisora debera confeccionar, a su vez, un
Informe de Gestion relativo al Componente o a la parte del Componente del que sea
esponsable, mediante la integracion de la informacion contenida en los informes de gestion
de las entidades ejecutoras. Los informes de gestion seran firmados por los responsables de
los distintos 6rganos conforme al ambito de competencias que tengan atribuido.

= FE| Informe de Gestion de cada Componente se elaborara con periodicidad semestral por
el Ministerio Responsable y con referencia a las fechas 30 de junio y 31 de diciembre. Se
generara automaticamente en el sistema de informacion de gestion y seguimiento a partir
de la informacion en él contenida y debera ser formalizado en el mismo dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a las fechas referidas anteriormente. Por su parte, las
entidades ejecutoras, deberan formalizar su respectivo Informe de Gestion antes
del 20 de julio y del 20 de enero de cada ano.




Descripcion
Tipo de Administracion.
Administracién. DIR3.

Entidad publica ejecutora. DIR3.

Entidad publica ejecutora. NIF.

Entidad publica ejecutora. Cédigo
INVENTE.

Tipo de presupuesto de la entidad.
Ejercicio contable.

Fase contable.

N.° operacion.

Tercero de la operacion (NIF).

Tercero de la operacion (Denominacion).

Importe integro.

Fecha contable de la operacion.
Anualidad.

Anualidad.

Capitulo o tipo de gasto o inversion.

Importe.
Identificacién de la actuacion del MRR.

Identificacion de la convocatoria de la
Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS).

Identificacion del contrato en la
Plataforma de Contratacion del Sector
Publico (PLACSP).

Otras fuentes de financiacion.
Mecanismo o Fondo. Cédigo.

Importe.

Tipo

Alfanumérico.
Alfanumérico.

Alfanumérico.

Alfanumérico.
Alfanumérico.

Alfanumérico.

Numeérico.

Alfanumérico.

Numérico.

Alfanumérico.
Alfanumérico.

Numérico.
Fecha.
Numérico.

Numeérico.

Numérico.

Alfanumérico.

Alfanumérico.

Alfanumérico.

Alfanumérico.

Numérico.

Multiple

Si

Si

Si

Observaciones
Estatal (E); Seguridad Social (S); Autonémica (A); Local (L).
Estado, Seguridad Social, Comunidad Auténoma X, Diputacién X, Ayuntamiento X.

En el caso del Estado: Ministerio, Organismo, Entidad publica concreta.
En el caso de Comunidad Auténoma: Administracion de la CA, Organismo, Entidad publica concreta.
En el caso de Entidad local: Administracién del Ayuntamiento o Diputacién o entidad publica local concreta.

Segun tabla.

Sélo para entidades con presupuesto limitativo, segun tabla.

En el caso de entidades de presupuesto limitativo, sélo a partir de la fase de compromiso de gasto.

Capitulo, para entidades de presupuesto limitativo, segun tabla.
Tipo de gasto o inversidn de acuerdo con el Plan de Contabilidad aplicable, para entidades de presupuesto
estimativo, segun tabla.

Actuacion sobre la que se hace seguimiento.

En el caso de entidades de presupuesto limitativo, en fase de autorizacion de gasto si estuviera disponible y,
en todo caso, a partir de la fase de compromiso de gasto.

Para las subvenciones nominativas y aquellas otras de concesion directa con destinatarios determinados
sera preciso registrar anticipadamente la convocatoria en la BDNS para que se pueda registrar el
Identificador en el sistema contable.

En el caso de entidades de presupuesto limitativo, sdlo a partir de la fase de compromiso de gasto.

Se incluira el cddigo correspondiente en dicha Plataforma que esta constituido por la combinacién del Cédigo
de drgano de contratacion, el Codigo de licitacion y el Codigo de contrato, siendo estos dos ultimos cédigos
los aportados por el propio 6rgano de contratacion en la Plataforma.

Sélo para operaciones de ejercicio corriente.
Segun tabla de fuentes de financiacion.



Orden HFP/55/2023, de 24 de enero

= | a presente orden establece el contenido minimo que obligatoriamente
deberan tener las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI).




Analisis sistematico y automatizado del
riesgo de conflicto de interés

a) Contratos: érgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano de contratacién colegiado, asi
como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion que participen en los
procedimientos de contratacion en las fases de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacion y

adjudicacion del contrato.

b) Subvenciones: 6rgano competente para la concesién y miembros de los dérganos colegiados de

valoracion de solicitudes, en las fases de valoracidon de solicitudes y resolucién de concesion.

El anadlisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados que participen en los
procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en el marco de
cualquier actuacion del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una entidad ejecutora
o de una entidad instrumental.

2. Las personas mencionadas en los apartados a) y b) seran las que deban firmar electrénicamente las
Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) respecto de los participantes en los
procedimientos de contratacion o de concesion de subvenciones. Esta formulacion se realizara una vez

conocidos dichos participantes.



Analisis sistematico y automatizado del riesgo
de conflicto de interés

A través de la herramienta informatica referida en el articulo 4, se analizaran las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que
pueda haber un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés,

entre las personas antes mencionadas y los participantes en cada procedimiento.

A estos efectos, se considera vinculacidn societaria susceptible de generar un conflicto de
interés cuando ésta suponga titularidad real, o relacién de vinculacion de tipo administrador,

directivo, o pertenencia al consejo de administracion de la empresa en cuestion.

Asi mismo, se prevé un sistema especifico de obtencion de informacion sobre titularidades
reales para los casos en los que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan datos de
titularidad real en las bases de datos de la AEAT, entre otros supuestos, en el caso de

determinadas entidades no residentes.



Remision de la informacion a la AEAT

La herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria de Espana, MINERVA o cualquier
otra que la sustituya en el futuro, se configura como una herramienta
informatica de analisis de riesgo de conflicto de interés que la AEAT pone
a disposicion de todas las entidades decisoras, entidades ejecutoras y
entidades instrumentales participantes en el PRTR, asi como de todos
aquellos al servicio de entidades publicas que participen en la ejecucion
del PRTR y de los 6rganos de control competentes del MRR.

Correspondera a los responsables de operacion iniciar el procedimiento
de analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, con caracter previo
a la valoracion de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento, en los
términos definidos en esta orden, para lo cual tendran acceso a la
herramienta informatica de data mining antes mencionada, con sede en
la AEAT, en la que deberan incorporar los datos que proceda para la
realizacion de este analisis.




Remision de la informacion a la AEAT

Se considera responsable de la operacion al organo de
contratacion o al organo competente para la concesion de la
subvencion. En el caso de los organos colegiados que realicen las
funciones anteriores, su representacion se regira por el articulo 19 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico. En
el sistema estatal de contratacion centralizada cuando el organo de
contratacion de los contratos basados en un acuerdo marco o de los
contratos especificos en un sistema dinamico de adquisicion sea la Junta
de Contrataciéon Centralizada, el responsable de la operacion sera el
competente para elevar la propuesta de adjudicacion del organismo
destinatario del contrato.

Los organos gestores y los gestores instrumentales del PRTR identificaran
en la aplicacion CoFFEE a los responsables de cada operacion. Cada
responsable de operacion se identificara por un codigo generado por la
aplicacion CoFFEE.



Remision de la informacion a la AEAT

Previamente a la introduccion de datos en MINERVA, el responsable de la
operacion se asegurara de haber recibido el codigo de referencia para la
misma (CRO) generado por la aplicacion CoFFEE. Para ello contara con la
colaboracion de los organos gestores de los proyectos y subproyectos
(incluidos los instrumentales) en los que se integre la operacion, que
deberan validarla como propia de su ambito de actuacion.

Este codigo de referencia de operacion (CRO) permitira, en su momento,
el enlace automatizado entre la aplicacion MINERVA y el sistema de
informacion de gestion del PRTR, CoFFEE.

Los responsables de operacion accederan a MINERVA identificandose con
su NIF, mediante certificado electronico[...]. A tal efecto, desde el sistema
CoFFEE se remitiran a la AEAT los NIF de los responsables de operacion y
los codigos de referencia de operacion para los que haya de habilitarse el
acceso en MINERVA.



Remision de la informacion a la AEAT

Los responsables de operacion deberan incorporar en MINERVA el cédigo de
referencia de operacion y la informacion relativa a los intervinientes en los
procedimientos para poder realizar ex ante el analisis del riesgo de conflicto
de interés previsto en el apartado Cinco de la disposicion adicional centésima
Sgcima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, en los siguientes
erminos:

los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al analisis
(decisores de la operacion), junto con su nombre y apellidos, de acuerdo con
lo senalado en el articulo 3.

los numeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas
participantes en cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el
caso de las primeras y razén social en el caso de las segundas, que concurran
al mismo como licitadoras o solicitantes. En el caso de subvenciones de
concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el analisis de riesgo de conflicto
de interés se realizara siguiendo lo establecido en el anexo III de la presente
orden ministerial. Cuando se trate de subvenciones no masivas (menos de
cien solicitudes), el analisis de riesgo de conflicto de interés se realizara sobre
todas las solicitudes.

Adicionalmente, el responsable de la operacion cargara en CoFFEE las
declaraciones de ausencia de conflicto de interes cumplimentadas y firmadas
por los decisores de |la operacion.



Glosario de términos y conceptos

®» Componente: cada una de las 30 divisiones en las que se estructura el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), dedicada a un ambito de la
economia y que pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de Medidas
(Reformas e Inversiones conexas), efectos transformadores en los respectivos
ambitos.

» [edidas: conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un determinado
Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el
ambito del correspondiente Componente, de acuerdo con el Reglamento (UE)
214/2021, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR).

» Submedida: en aquellas Medidas que contribuyen con porcentajes distintos a los
objetivos verde y di%tal, se establece un Campo de Intervencion (conforme a los
Anexos VI y VIl del Reglamento MRR) a través de la Submedida pertinente, de forma
que la contribucion climatica, medioambiental o digital se calcula a nivel de
Submedida.

®» Proyecto: conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccion de un Unico
responsable (Entidad ejecutora) que se crea para para conseguir, en un plazo
determinado de tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las
Medidas del PRTR.




Glosario de términos y conceptos

Subproyecto: descomposicion de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto cuando
para su ejecucion interviene mas de una Entidad ejecutora. La descomposicion en
Subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos econdémicos y el compromiso
de cumplimiento de hitos y objetivos a la Entidad ejecutora responsable del
Subproyecto.

Actuacion: descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto para su gestion y
seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al menos una Actuacion.
Excepcionalmente, para Proyectos o Subproyectos de reducido alcance y poca
complejidad, siempre que no comporten la ejecucion de gasto, se podra prescindir de la
descomposicion en Actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a tramitar un
instrumento juridico con el que se transfieran recursos econdémicos, se requiere que se
defina una Actuacion para su seguimiento y gestion.

Actividad: descomposicion (opcional) de una Actuacion para su gestion y seguimiento.
Tarea: descomposicion (opcional) de una Actividad para su gestion y seguimiento.

Linea de accion: término con el que se designa de una forma genérica los tres niveles de
descomposicion de un Proyecto o Subproyecto para su planificacion, gestion y
seguimiento (Actuaciones, Actividades y Tareas).



Glosario de términos y conceptos

» Programa: conjunto de Proyectos de una misma Medida que se agrupan para
facilitar su gestion y seguimiento. Esta agrupacion es opcional.

» Area de actuacion: conjunto de Subproyectos integrados en un mismo Proyecto o
Subproyecto que se agrupan para facilitar su gestion y seguimiento. Esta
agrupacion es opcional.

®» Fase: conjunto de Actuaciones de un mismo Proyecto o Subproyecto que se
agrupan para facilitar su gestion y seguimiento. Esta agrupacion es opcional.

» Hitos y Objetivos (HyO): metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo,
permiten verificar que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de accion
logran la finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su
funcion, los HyO tienen asociados Indicadores (cualitativos o cuantitativos) que
miden su progreso y determinan su cumplimiento.




Glosario de términos y conceptos

Indicadores: medidores del progreso o avance a través de los cuales se determina el grado de
cumplimiento de los HyO.

Hitos y Objetivos CID: HyO en funcion de cuya consecucion se desembolsan los fondos del MRR.
Forman parte de la Decision de Ejecucidon del Consejo o Council Implementing Decision (CID). Cada HyO
CID se asocia a una unica Medida.

Hitos y Objetivos OA: HyO se definen para monitorizar los HyO CID. Son los “Monitoring Indicators” que
se incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational Arrangements (OA). Cada HyO OA se asocia a
una unica Medida.

Hitos y Objetivos de Gestion: HyO para la gestion y seguimiento interno (Entidades decisoras, Entidades
ejecutoras, Autoridad de control y Autoridad responsable). Se asocian a Proyectos, Subproyectos o Lineas
de accion. Cada uno de estos elementos de la estructura tiene uno o mas HyO de Gestion. No forman
parte ni del CID ni del OA.

Hitos y Objetivos Criticos: HyO de gestién de Proyectos o Subproyectos o de sus Lineas de accién cuya
consecucion es imprescindible para el cumplimiento de los HyO CID y para los que las fechas de
cumplimiento han sido establecidas teniendo en cuenta los compromisos a cumplir para poder tramitar una
solicitud de pago. Todo HyO CID tiene al menos asignado un HyO critico (el grado de consecucion de cada
Indicador de los HyO CID de una Medida es el resultado directo de agregar las mediciones de uno o varios
Indicadores de los HyO Criticos de los Proyectos, Subproyectos que integran dicha Medida).




Glosario de términos y conceptos

» Hitos y Objetivos No Criticos: HyO de gestion de Proyectos o Subproyectos o de sus lineas de
accion para la gestion y seguimiento. Su eventual incumplimiento (meta o fecha de consecucion)
no supone el incumplimiento directo de HyO CID.

» Sus funciones son
» (1) gestionar riesgos incumplimiento de HyO CID (adopcién de acciones preventivas o correctivas),

® (2) agregar la informacion para alimentar los Indicadores OA (el grado de consecucion de cada
Indicador OA de una Medida es el resultado directo de las mediciones de uno o varios Indicadores
de los HyO No Criticos de los Proyectos y Subproyectos que integran dicha Medida) y

» (3) cubrir el seguimiento de acciones contempladas en las Medidas que no forman parte de los
HyO CID.

» [En la herramienta informatica, la expresion “No criticos” se reserva para los HyO que cumplen la
funcién (2), mientras que los que cumplen las funciones (1) y (3) se denominan Hitos “Auxiliares”.




Glosario de términos y conceptos

» | os Hitos “Auxiliares” que cumplen la funcion (1) se establecen en cada ciclo de
planificacion anual del Proyecto o Subproyecto y se denominan Hitos “Auxiliares

de Planificacion”.

» | os Hitos “Auxiliares” que cumplen la funcion (3) se establecen en la fase de
definicion del Proyecto con el que se implementaran las acciones referidas a esa
funcion y se denominan Hitos “Auxiliares de Definicion”.




Glosario de términos y conceptos

» Entidad decisora: entidad con dotacién presupuestaria en el Plan de Recuperaciéon, Transformacién y
Resiliencia, a la que le corresponde la responsabilidad de la planificacién y seguimiento de las Reformas e
Inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y objetivos de las mismas. Las Entidades decisoras
son los departamentos ministeriales, responsables de Componentes. Para un mismo Componente, se

establecen tantas Entidades decisoras como departamentos ministeriales responsables existan.

» Entidad ejecutora: entidad a la que le corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucidon de

los Proyectos o Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y
directrices de la Entidad decisora. Las Entidades ejecutoras de Proyectos son los departamentos
ministeriales y entidades de la Administraciéon General del Estado (AGE) y en el caso de Subproyectos
son departamentos ministeriales, entidades de la AGE, de las Administraciones Autonémica y Local y

otros participantes del sector publico.




Glosario de términos y conceptos

» Organo responsable: 6rgano que en el ambito de la Entidad decisora es
responsable de la elaboracion, firma y tramitacion del Informe de gestion de la
Medida o del Informe de Gestidon del Componente. Para los Informes de Gestion a
nivel Componente esta funcion sera asumida por el titular de la Subsecretaria.

» [E| 6rgano responsable de la Medida, ademas de los Informes de gestion de la
Medida, firmara los Informes de Previsiones y los Certificados de Cumplimiento de
los hitos y objetivos CID y OA asociados a la Medida. Cada Organo responsable
determinara, en su ambito de competencia, qué usuarios y con qué roles
(permisos) tendran acceso a la herramienta informatica.




Glosario de términos y conceptos

Organo gestor: organo que en el ambito de la Entidad ejecutora es responsable de la
elaboracion, firma y tramitacion del Informe de gestion del Proyecto o Subproyecto.

El Organo gestor firmara también los Informes de previsiones y los Certificados de
cumplimiento de los hitos y objetivos criticos y no criticos del Proyecto o Subproyecto. En
los casos en los que exista coste asociado, en el ambito de los departamentos
ministeriales y entidades de la AGE el Organo gestor sera la unidad que tiene el
presupuesto; en el ambito de las Administraciones Autonomica el titular del érgano que
desempene funciones analogas a las de Subsecretario en la correspondiente Consejeria 0
equivalente.

En el caso de las Entidades Locales y resto de participantes el Secretario o cargo que
desempene funciones analogas certificara el resultado que recoja el informe de
gestion conforme a la documentacion administrativa y contable relativa al Subproyecto
ejecutado por las correspondientes areas o concejalias de la entidad local.

Adicionalmente, sera responsable de elaborar la planificacidn operativa y de suministrar la
informacion de prevision, seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos del
Proyecto o Subproyecto. Cada Organo gestor determinara, en su ambito de competencia,
qué usuarios y con qué roles (permisos) tendran acceso a la herramienta informatica.



Glosario de términos y conceptos

®» Documento resumen de cumplimiento: documento de sintesis en el que se
justifica debidamente como se ha cumplido satisfactoriamente el hito u objetivo

CID (incluidos todos los elementos constitutivos), con los enlaces adecuados a
las pruebas subyacentes.

» (Certificado de cumplimiento: documento generado automaticamente por la
herramienta cuando se registra en la misma la finalizacion de un hito u objetivo
OA, critico o no critico o de un hito auxiliar de definicién, donde se certifica su
cumplimiento. En el caso de hitos u objetivos OA, el certificado debera ser
firmado por el Organo responsable de la Medida.

» [En el supuesto de hitos y objetivos criticos y no criticos o de hitos auxiliares de

definicién, el certificado debera ser firmado por los Organos gestores de los
Proyectos o Subproyectos.




Glosario de términos y conceptos

= |nforme de Seguimiento: informe mensual automatico para Medidas,
Proyectos y Subproyectos que recoge, en cada uno de sus ambitos, el
seguimiento del progreso de los hitos y objetivos y de la ejecucion
presupuestaria, asi como las eventuales desviaciones respecto a la
planificacion y las correspondientes acciones correctoras que se hayan
registrado en la herramienta.

» |ncluira la relacion de hitos y objetivos finalizados cuyo cumplimiento se haya
registrado en la herramienta a partir del ultimo Informe de Gestion, junto con un
anexo con los Certificados de cumplimiento de dichos hitos y objetivos
firmados.




Glosario de términos y conceptos

Informe de Previsiones: informe trimestral elaborado por el Organo gestor
correspondiente para cada Proyecto y Subproyecto o por el Organo responsable de cada
Medida, segun su ambito de competencia, en el que se identifican los posibles riesgos
de incumplimiento y las desviaciones respecto a la planificacion y se establecen, en cada
caso, acciones preventivas o correctoras.

Informe de Gestion: documento elaborado y firmado, segun sea el ambito, por el
Organo gestor de una Entidad ejecutora para el Proyecto o el Subproyecto o por el
Organo responsable de la Medida o el Organo responsable del Componente de una
Entidad decisora por el que el firmante se hace responsable de la informacion que
consta en el mismo en relacion con la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Dicho documento acredita el estado de situacion en cada
ambito (Componente, Medida, Proyecto o Subproyecto) en relacion con los
correspondientes Hitos y Objetivos y con el resto de requerimientos del Reglamento de
Recuperacion y Resiliencia, asi como de la informacion contable sobre el gasto en que
se ha incurrido.

Sistema de Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: conjunto de
procedimientos, actores y herramientas informaticas (sistema informatico) que dan
soporte a las necesidades de planificacion, gestion, control y rendicion de cuentas y
comprenden la totalidad de flujos de informacion necesarios para el adecuado
cumplimiento de los requerimientos fijados en la normativa reguladora del MRR.




Conclusiones del Blogue |

» Sistfema de ejecucion de proyectos basado en hitos y objetfivos

» Sistema modular descompuesto en varios niveles, desde el componente
hasta la actuacion. Las enfidades locales se focalizaran en los
subproyectos y actuaciones

» Trazabilidad del sistema
» Comunicacion: garantizar que el perceptor reconozca el origen de la
financiacion

» Procedimiento para la prevencion del conflicto de intereses



